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ПИСМО
ОТ ПРЕЗИДЕНТА БУШ

12 ñåïòåìâðè 2007 ã.

Íåãîâî Ïðåâúçõîäèòåëñòâî

Ãåîðãè Ïúðâàíîâ

Ïðåçèäåíò íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ

Ñîôèÿ

Óâàæàåìè ã-í Ïðåçèäåíò,

Îò èìåòî íà àìåðèêàíñêèÿ íàðîä ïîçäðàâÿâàì Âàñ è öåëèÿ áúëãàðñêè íàðîä ñ

óñïåøíîòî ïðèêëþ÷âàíå íà ïðîãðàìàòà çà ïîäïîìàãàíå, îñúùåñòâÿâàíà îò

Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå. Îò 1990 ã. äîñåãà àìåðèêàíñêèÿò

íàðîä ïðåäîñòàâè íàä 600 ìèëèîíà äîëàðà íà Áúëãàðèÿ çà óâåëè÷àâàíå íà

èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è áëàãîñúñòîÿíèåòî, ãàðàíòèðàíå íà âúðõîâåíñòâîòî íà

çàêîíà è ïîäîáðÿâàíå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå. Ïðåç òåçè ãîäèíè ñå ðàäâàõìå íà

àòìîñôåðà íà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðèÿòåëñòâî ñ Áúëãàðèÿ.  Óäîâëåòâîðåíè ñìå, ÷å

ïàðòíüîðñòâîòî íè äîïðèíåñå çà ïúëíîòî èíòåãðèðàíå íà Áúëãàðèÿ â

Åâðîàòëàíòè÷åñêàòà îáùíîñò êàòî ÷ëåí íà ÍÀÒÎ è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Àç è Ëîðà èìàõìå ÷åñòòà äà ïîñåòèì Áúëãàðèÿ ïðåç þíè è îñòàíàõìå î÷àðîâàíè îò

òîïëîòàòà è ãîñòîïðèåìñòâîòî íà áúëãàðèòå. Ïúòÿò, êîéòî èçâúðâÿõòå êúì ñâîáîäàòà,

íå áåøå ëåê, íî íèå ñå óáåäèõìå, ÷å çàáåëåæèòåëíèòå ïîñòèæåíèÿ íà Áúëãàðèÿ ñà

âäúõíîâåíèå è çà äðóãè äúðæàâè, óñòðåìèëè ñå êúì ïîäîáíà ïðîìÿíà.

Âúïðåêè ÷å òàçè ôàçà íà ïðàâèòåëñòâåíà ïîìîù ïðèêëþ÷âà, àìåðèêàíñêèÿò íàðîä

ùå ïðîäúëæè äà ïîäêðåïÿ âàøèòå èíñòèòóöèè è èêîíîìèêà. Ãîðäåÿ ñå ñ ðîëÿòà, êîÿòî

Ñúåäèíåíèòå àìåðèêàíñêè ùàòè èçèãðàõà çà íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ êúì ïî-

ùàñòëèâî áúäåùå è ñúì óáåäåí, ÷å ñúòðóäíè÷åñòâîòî íè ùå ïðîäúëæè.

Èñêðåíî Âàø,

Äæîðäæ Ó. Áóø

*  Превод от английски език
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Вашингтон, 17 октомври 2005 г. Президентът Георги Първанов, който е на официално посещение в

САЩ, се срещна с американския президент Джордж Буш.

Пресфото: БТА
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ВЪВЕДЕНИЕ

Напредъкът на България след 1989 г. е впечатляващ. Преходът от
тоталитарен режим към държава с демократично управление, пазарна
икономика и членуваща в НАТО и Европейския съюз (ЕС) беше продъл-
жителен и труден. Американската агенция за международно развитие
(U.S. Agency for International Development — USAID) се гордее, че беше
партньор на България по време на този забележителен процес. Предла-
гаме на читателя кратък исторически преглед на ролята на USAID ка-
то партньор в постиженията на България през годините на прехода.
Тази публикация е част от инициативите, отбелязващи приключване-
то на дейността на USAID в България през 2007 година.

Подкрепата на американската държавна агенция за чуждестранна по-
мощ, USAID, за българския преход към демократично управление и па-
зарна икономика започна през 1990 г. За 17 години Агенцията реализира
в България програми и проекти на обща стойност над 600 милиона
долара. През годините те се променяха почти така радикално, както
и самият български преход. Започнала като скромна програма за хума-
нитарна помощ и подкрепа за демократичните политически процеси,
включително за свободни и честни избори, помощта на USAID много
бързо се разрасна и обхвана широк кръг от дейности. USAID работе-
ше в тясно сътрудничество и координация със Световната банка,
Международния валутен фонд, Европейския съюз и други донори за
постигането на общи цели. Постиженията са следствие от усилията
на голям брой всеотдайни българи с визия за бъдещето, които през го-
дините работеха в партньорство с USAID.

9
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USAID В БЪЛГАРИЯ: 1990–2007

Независимо от промените в програмите на USAID, ангажиментът ни
към основополагащите принципи на демокрацията и свободния пазар
оставаше неизменен. USAID допринесе за развитието на жизнеспособ-
но гражданско общество, ефективно и отговорно местно самоуправ-
ление, независими медии, върховенство на закона, пазарна икономика и
устойчиво нарастване на частната инициатива. Последователната
подкрепа на USAID помогна за създаването и укрепването на важни
български институции в тези основни области. Чрез програми, целя-
щи намаляване на безработицата, подобряване на здравеопазването и
на разбирателството между етносите и опазване на богатото при-
родно и биологично разнообразие на България, USAID съдейства и за
облекчаване на социалната и икономическата тежест на прехода.
Агенцията предостави милиони долари помощ за преодоляване на не-
гативните последици от финансовата криза през 1996–1997 г., кризата
в Косово през 1999 г. и тежките наводнения през 2005 година.

Днес, когато програмата на USAID в България приключва, страната е
пълноправен член на Европейския съюз, а очакванията за бъдещето є
са оптимистични. Водена от разбирането, че реформите още не са
завършени и много работа предстои, USAID създава два механизма, ко-
ито ще предоставят финансиране на неправителствени организации
и ще помагат на България да запази набраната инерция в процеса на ре-
формите: Фонд @България“ и Фондация @Америка за България“.

10
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ПРИОРИТЕТИТЕ НА USAID

ПРИОРИТЕТИТЕ НА USAID
В БЪЛГАРИЯ ОТ 1990 Г. ДО ДНЕС

През 1989 г. Конгресът на САЩ прие Закон за подкрепа на демокрация-
та в Източна Европа. С него беше регламентиран редът, по който
правителството на САЩ да оказва финансова подкрепа на държавите
от Източна Европа, поели пътя към установяване на демократично
управление и икономически плурализъм. Средствата, отпуснати по
този закон бяха администрирани от USAID в тясна координация с
други американски държавни агенции. Подкрепата за България беше на-
сочена към постигането на три основни цели:

» Насърчаване на конкурентноспособна пазарна икономика;

» Подкрепа за прехода към прозрачно и отговорно управление и насър-
чаване на гражданското участие в демократичния процес;

» Подобряване на качеството на живота.

Помощта, оказана от USAID може да бъде разделена на три периода:

(1) В началния етап (1990–1997) политическата обстановка в България
беше нестабилна. Липсваше политически консенсус по приоритетите
на прехода. Реформите се забавиха, темпът на нарастване на БВП на-
маля, безработицата нарасна, цареше макроикономическа нестабил-
ност. За USAID беше трудно да поддържа стабилна стратегическа
посока в отношенията си с българското правителство. Затова Аген-
цията пренасочи подкрепата си към частни предприятия и неправи-
телствени организации (НПО). След 1993 г. усилията бяха фокусирани
върху развитието на малките предприятия, увеличаване на експерт-
ния потенциал на общините, повишаване на обществената ангажира-
ност и гражданското участие, подпомагане на развитието на Амери-
канския университет в България и запазване на богатото природно
разнообразие на страната.

(2) 1997–2001 г. – години на бързи реформи. Нестабилността и липсата
на реални реформи доведоха до рязко влошаване на икономическите ус-
ловия и до финансова криза през 1996–1997 г. Това доведе до предсрочни
избори и ново, реформистко правителство, което постави началото
на политическа стабилност. USAID влезе в успешен ползотворен диа-
лог с правителството и подкрепи широк кръг реформи – в областта
на банковата система и приватизацията, развитието на капиталови-
те пазари, подобряването на пенсионната система и енергийната
ефективност, изграждането на система за социална защита и програ-
ми за борба с корупцията, укрепването на независимите медии и
НПО, утвърждаването на върховенството на закона.

(3) 2002–2007 г. – години на активна подготовка за присъединяване към

ЕС. Основната цел на USAID през  беше в края на този период страна-
та да е поела сигурно по пътя на демократичното управление на всич-
ки равнища и пазарната й икономика, интегрирана в международните
пазари, да функционира успешно. Този етап от подкрепата заздрави и
доразви успешните програми и постижения и създаде механизми за
подкрепа на продължаващите реформи в страната.

Кен Хил
посланик на САЩ в България
(1990–1993)

„USAID/България и Законът SEED

реализираха на практика заявената

американска политика на подкрепа

за прехода на България към

демокрация и пазарна икономика.

Приветствахме българите като

нови членове на семейството на

демократичните държави.“
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USAID В БЪЛГАРИЯ: 1990–2007

ДЕМОКРАЦИЯ И
ДОБРО УПРАВЛЕНИЕ

Преходът на България започна през 1989 г. след като повече от 40 го-
дини липсваха демократични институции и процеси. През периода
1990–2007 г. USAID отдели около 165 милиона долара, за да помогне на
България да посрещне трудностите на прехода към демокрация. Мно-
го от @прохождащите“ демократични процеси и институции бяха из-
градени и развити именно благодарение на тези средства. В началото
USAID насочи помощта си към прехода от еднопартийна към много-
партийна политическа система и провеждането на свободни и чест-
ни избори. USAID започна и продължава досега да предоставя помощ,
на зараждащите се организации на гражданското общество: профсъю-
зи, организации за защита на човешките права, екологични организа-
ции и много други НПО. Подкрепата за НПО включваше както съ-
действие за създаването на законова среда, така и значителни
средства за обучение и малки грантове (безвъзмездно финансиране).

Подкрепата за българските общини, която беше сред ранните инициа-
тиви, постепенно се превърна в една от най-важните и успешни прог-
рами на USAID в България. USAID беше основен донор в редица нова-
торски инициативи за подобряване на работата на общинските
органи, за изграждане на мрежа от сдружения на общините, на влиятел-
на организация за подкрепа на реформата в местното самоуправление и
за създаване на законовата рамка за финансова децентрализация.

USAID подкрепи формирането и на още един от основните елементи
на устойчивата демокрация — достъпа на гражданите до независима
информация. Агенцията помогна за създаването на независими радио-
станции, независим регулатор на електронните медии, медийни асо-
циации и център за професионална подготовка на журналистите.

Един от най-важните елементи на прехода към демокрация е утвърждава-
нето на върховенството на закона и по-точно — да се създаде ефективна,
прозрачна, професионална и отговорна съдебна система. Подкрепата в
тази област продължаваше през целия преход, но в заключителните ета-
пи на дейността си Агенцията насочи усилията си най вече върху съдеб-
ната реформа, борбата с корупцията и укрепването на съдебната власт.
USAID финансира програми за наблюдение и разкриване на корупцията,
подобряване на системите за вътрешен контрол на държавните инсти-
туции, създаване и развиване на програми за обучение на магистрати, ад-
вокати и съдебни служители, създаване на програми по медиация, подоб-
ряване на изпълнението на съдебните решения и подобряване на
ефективността и прозрачността на съдилищата.

Към 2005 г. демократичните институции и процеси в България вече бяха
укрепнали. Днес USAID напуска една политически стабилна България, със
силна плуралистична демокрация и активно гражданско общество. Въп-
реки че постигнатото трябва да се поддържа и развива, а опасност от
спиране на реформите и поемане в обратна посока винаги съществува,
България показа, че може да преодолява най-големите препятствия.

Следващите страници дават обобщена картина на програмите на
USAID и техния принос за българския преход към демокрация.

Желю Желев
президент на Република България
(1990–1997)

(Инициативите на USAID бяха

нашите първи уроци по гражданско

образование и ни помогнаха да

подготвим държавната

администрация, общинските

власти и гражданите за

присъединяване към демократичния

свят. Ако трябва да изброя

слабостите в подкрепата на USAID,

то те се изразяват в подценяване на

сложната политическа среда и

нивото на демократизация в

България по онова време.“
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ПОДКРЕПА ЗА ПОЛИТИЧЕСКИЯ
ПРОЦЕС И ПАРЛАМЕНТА —
ОСНОВНИТЕ ОПОРИ НА ДЕМОКРАЦИЯТА

USAID непрекъснато подкрепяше развитието на многопартийна по-
литическа система и на други ключови политически институции и
процеси. Първите години на прехода бяха решаващи за развитието на
парламентарната демокрация с нейната многопартийна политическа
система и честни и свободни избори. USAID изигра огромна роля в
този процес, предоставяйки безвъзмездно финансиране както чрез
National Endowment for Democracy, така и пряко на International
Republican Institute и National Democratic Institute for International
Affairs. USAID предостави финансиране и на Института на свободни-
те профсъюзи за подкрепа на независимите профсъюзи. За да окаже съ-
действие на новия демократичен парламент в България, USAID под-
крепи инициатива на Камарата на представителите на САЩ за
подобряване на информационните системи в Народното събрание и
направи дарение на неговата библиотека.

USAID предостави на реформистките политически кръгове средства
и ноу-хау за участие в предизборните кампании и избори и подкрепи
представителите на гражданското общество, борещи се за демокра-
ция, например Българското сдружение за честни избори и граждански
права и Независимата конфедерация на труда @Подкрепа“. Подкрепени
бяха разнообразни дейности — социологически проучвания, укрепване
на Съюза на демократичните сили и неговия вестник, финансиране на
Федерацията на независимите студентски дружества, обучение по
провеждане на избори и гражданско образование, мобилизиране на меж-
дународни и вътрешни наблюдатели на изборите. Тази първоначална
подкрепа се оказа полезен ресурс за ранните законодателни промени.

И впоследствие USAID продължи да съдейства за укрепването на ос-
новните политически партии, за провеждането на социологически
проучвания и предизборни кампании и за стимулирането на избира-
телната активност. Агенцията стартира програма за парламентар-
ни стажове, която помогна да се подобри качеството на българското
законодателство и привлече по-широко обществено участие в зако-
нодателния процес. През 1990–2005 г. USAID отдели над 11 милиона до-
лара за подкрепа на политическия процес и още 3 милиона долара за

програми, подпомагащи работата на парламента.

Филип Димитров
първият министър-председател
на България, избран след
демократични избори (1991–1992)

(Помощта, която получихме от

САЩ, беше изключително важна в

началото на 90-те години. Особено

що се отнася до необходимостта от

формиране на политическа култура,

каквато нямаше поради липсата на

системата от политически партии

за продължителен период от време.“

Конкретни резултати от тези
дейности:

» Българското сдружение за чест-
ни избори и граждански права
беше наблюдател на всички из-
бори до 2001 година.

» Жизнената многопартийна сис-
тема се превърна в крайъгълен
камък на българската демокра-
ция.

» Инициативите за поощряване
на избирателната активност
доведоха до по-висока избира-
телна активност сред млади-
те хора и хората от
малцинствата на местните и
парламентарните избори през
2003 г. и 2005 година.

» Програмата @Студенти на
стаж към парламента“ продъл-
жава да подпомага законотвор-
ческия процес в Народното
събрание.

Министерски съвет
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РАЗВИТИЕ НА МЕСТНОТО
САМОУПРАВЛЕНИЕ —
ЕФЕКТИВНИ И ОТГОВОРНИ ОБЩИНИ

През годините на социализма местната власт по своя характер беше
придатък на централната. От централната власт зависеше отпуска-
нето на средства за общините. Финансовата независимост и адми-
нистративните им правомощия бяха силно ограничени. През 1991–
2007 г. USAID предостави близо 50 милиона долара за осъществяването
на редица инициативи, насочени към общините, с цел да се реформира
и децентрализира системата на местно самоуправление в България и
да се увеличи нейната ефективност и отговорност.

Чрез интензивни програми за обучение и учебни пътувания, побрати-
мяване на български общини с американски, консултантска помощ и
малки грантове българските общини укрепнаха и разработиха нови
модели на управление, чрез които по-добре да служат на своите граж-
дани. Сред тях са изключително успешните общински центрове за
обслужване @на едно гише“, информационните системи за управление
на общинската собственост, офисите за местно икономическо разви-
тие и публично-частните партньорства за подобряване на инфраст-
руктурата. Тези и други модели бяха широко разпространени сред бъл-
гарските общини.

Отново с подкрепата на USAID новаторски настроените общини
образуваха успешни регионални сдружения, както и влиятелно нацио-
нално сдружение. Така те можеха от много по-добри позции да
лобират за децентрализация, а също и да осъщест-
вяват правомощията си на място.

Венелин Узунов
кмет на Разград (1991–2004),
председател на Национално
сдружение на общините в
Република България (2001–2004) и
народен представител (2005 до
сега)

(Всичко, което се случваше в

местното самоуправление в

България, се дължеше на експертите

на USAID. Бих казал, че приемането

на законите за финансова

децентрализация стана факт,

защото USAID повдигна този

въпрос пред правителството. Тази

реформа се дължи 80% на USAID и

20% на натиска от страна на

общините.“

Стара Загора — катализатор на развитието

Много неща се случиха за първи път в Стара Загора. В общината беше
изграден първият център за обслужване �на едно гише“ – бюро за услуги, къ-
дето гражданите могат лесно и бързо да попълват формуляри и да получа-
ват информация. Създаването на Центъра беше резултат от побратимя-
ването на Стара Загора с град Дърам, Северна Каролина, чрез подкрепената
от USAID програма за техническо побратимяване на градове. Над 100 българ-
ски общини последваха примера и откриха свои информационни центрове.
Болницата в Стара Загора реализира един от първите в България проекти за
общинска енергийна ефективност по енергийните програми на USAID и създа-
де партньорство с енергийни компании за преминаване към по-рентабилно
отопление с газ в обществени сгради. В тясно сътрудничество с USAID Стара
Загора ускори местното икономическо развитие чрез насърчаване на инвести-
циите и съвременните публично-частни партньорства. Ръководителите на
града първи в България възприеха модерни практики за управление на общинс-
ката собственост.

Стара Загора беше новатор в сферата на местното икономическо разви-
тие и през 1995 г. създаде първата Агенция за регионално икономическо разви-
тие (АРИР) с техническата помощ на USAID. АРИР – Стара Загора, установи тясно сътрудничество с бизнеса и с потенци-
ални инвеститори и показа как икономическото развитие допринася за решаването на проблемите на обществото.

Настоящият кмет Евгени Желев отбелязва, че сътрудничеството между USAID и Стара Загора е толкова успешно, за-
щото �USAID обърна внимание на важните за общината въпроси“. Според неговия предшественик Цанко Яблански усилия-
та на USAID за подпомагане на реформата са били �систематични, последователни и решителни“. Първият кмет на града
след падането на комунизма Антон Андронов счита за особено решаваща ранната подкрепа на USAID за насърчаване на об-
щинската приватизация.

�Смятам, че този град е особено благоприятно място за нови идеи – тук те хващат корен и разцъфтяват“, казва Мат
Браун, доброволец на Корпуса на мира в Стара Загора (1991–1993) и ръководител на Програмата за обучение на USAID. �Мис-
ля, че това се дължи на комбинацията от добри лидери, възприемчивост към новото и към партньорството и колектив-
на вяра в местния потенциал.“

USAID подкрепи създаването на ефективни и

прозрачни институции на местното само-

управление, които отговарят на нуждите на

гражданите. Общинският Център за услуги и

информация в Стара Загора предлага на гражда-

ните удобен начин за попълване на формуляри и

получаване на информация.
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USAID подкрепи създаването и развитието на Фондацията за реформа в местното самоуп-
равление като @мозъчен тръст“, работещ в подкрепа на общините. В заключителните етапи
на дейността си Агенцията постави ударението върху постигането на устойчивост на клю-
човите институции на местното самоуправление и на правото на общините да определят
местните данъци и такси. Сдруженията на общините и Фондацията продължават да рабо-
тят за модернизирането на местното самоуправление, както и за извоюване на още по-голяма
финансова независимост за общините. През 2007 г. българският парламент подобри законода-
телната рамка за финансова децентрализация — местни данъци и такси, общински бюджети,
общински дълг.

Сред конкретните постижения на програмата за местно самоуправление са:

» Общините създадоха 140 общински центъра за обслужване @на едно гише“ (към 2007 г.), кои-
то обслужват 2/3 от българското население, спестяват времето на гражданите и намаля-
ват възможностите за корупция.

» Общините създадоха девет регионални сдружения, които предоставят обучение и други услу-
ги за своите членове.

» Националното сдружение на общините се превърна в една от най-влиятелните български зас-
тъпнически и членски организации, което помогна да започне диалог между общините и цен-
тралната власт по всички важни въпроси на местното самоуправление, включително
финансовата децентрализация.

» Фондацията за реформа в местното самоуправление е високо ценен професионален ресурсен
център, който предоставя обучение по най-добри общински практики и въпроси като граж-
данско участие, прозрачност и местно икономическо развитие.

» Приходите на общините се увеличиха с над 100 милиона долара през 2000–2006 г., като при-
ходите от собствени източници се удвоиха и достигнаха 35%.

Американски и български градове отбелязват десет години
партньорство

През 2007 г. се навършиха 10 години от началото на партньорството между
побратимени градове в България и САЩ. Подкрепената от USAID Програма за
техническо побратимяване беше насочена към предоставяне на техническа по-
мощ на българските общини чрез свързването им с американски общини с по-го-
лям експертен и управленски опит. Сред целите на програмата бяха да се уско-
ри икономическото развитие, да се подобри дейността на общинските
администрации и общинските съвети и да се разшири гражданското участие.

Програмите на USAID „Техническо побратимяване“ и „Сити Линкс“, чийто из-
пълнител беше International City/County Management Association, постигнаха
много добри резултати в градовете, с които работиха. Градове от САЩ добро-
волно споделиха експерти и ресурси, предоставиха техническа и хуманитарна
помощ и насърчиха културния обмен. Трите пилотни партньорства се разшири-
ха, включвайки почти 40 български общини и над 15 американски града.

Велико Търново и Голдън, Колорадо, например насочиха вниманието си към
подобряване на уличната инфраструктура чрез създаване на дългосрочен фи-
нансов план и провеждане на политика на превантивна поддръжка, която вече
се въвежда в 10 съседни общини. Велико Търново продължава да актуализира пла-
на за управление на инфраструктурата, който се превърна в ключов елемент
на плана за развитие на града и спести милиони долари.

Компостирането и подобреното управление на твърдите отпадъци в мал-
ки населени места също бяха определени като области, нуждаещи се от подоб-
рение. Сара Филипс, мениджър от Джонстаун, Охайо, работи с 13 български об-
щини, предоставяйки консултации и съдействие при създаването на площадки
за компостиране. Проведените от всеки град информационни кампании увели-
чиха обществената информираност и подкрепиха усилията на общините за по-
широко прилагане на компостирането. През 2006 г. в още 5 български общини
бяха изградени площадки за компостиране.

Много от партньорствата се разраснаха, включвайки не само техническа,
но и хуманитарна помощ. Уест Бенд, Уисконсин, дари компютри, училищно обо-
рудване, книги, дрехи, одеяла и противопожарно оборудване на партньорите
си в Пазарджик.
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РАЗВИТИЕ
НА ГРАЖДАНСКОТО ОБЩЕСТВО —
АКТИВНИ И ИНФОРМИРАНИ ГРАЖДАНИ

За разлика от някои други държави в региона, в началото на демокра-
тичния преход в България липсваше както опит, така и институцио-
нална инфраструктура на гражданско общество. Можеше само да се
мечтае за силно гражданско общество. USAID предостави над 27 мили-
она долара в подкрепа на развитието на НПО с убеждението, че граж-
данската ангажираност е основен елемент на устойчивата демокрация.

USAID оказа подкрепа на гражданските структури във всички области на
дейността си. През 1995–2002 г. беше предоставена и специализирана по-
мощ в рамките на програмите DemNet I и II, както и чрез малки гранто-
ве по програмата @Демократична комисия“ към Посолството на САЩ.
Чрез обучения и малки грантове за НПО програмата DemNet I помогна
на НПО да изградят капацитет за работа в подкрепа на демокрацията,
за разрешаване на социални проблеми, опазване на околната среда и иконо-
мическо развитие. DemNet II се съсредоточи върху подпомагането на ор-
ганизациите, които работят в помощ на НПО, като мозъчни тръсто-
ве, центрове за обучение и организации, администриращи грантове, за да
могат да продължат да оказват съдействие на българската НПО общ-
ност след приключването на DemNet. Демократичната комисия допъл-
ваше работата на DemNet, като предоставяше финансиране за дейности
и НПО извън обхвата на DemNet. Други програми на USAID за развитие
на неправителствения сектор включваха създаването на местни общес-
твени дарителски фондации и социални предприятия (чрез Counterpart
International) и усъвършенстването на правната рамка за НПО (чрез
Международния център за нестопанско право).

Финансираната от USAID Фондация @Партньори–България“ в про-
дължение на седем години изпълняваше програма за разрешаване на кон-
фликти и междуетническо взаимодействие. В проекта бяха включени
обучение по управленски умения и търпимост към многообразието,
малки грантове и консултантска помощ за съвместно планиране на
икономическото развитие, подкрепа за образователни инициативи.

USAID е първият голям донор, който се зае с проблемите на развити-
ето на гражданското общество. С помощта на USAID гражданските
организации придобиха възможности да наблюдават икономическите
и демократичните реформи и да мобилизират ресурсите на различни-
те общности за развитие и етническа интеграция. Много НПО оси-
гуриха трибуна за гражданско участие, от която да се чуят гласовете
на граждани с различен етнически произход и различни професии, кои-
то настояват за промени.

Сред конкретните постижения на тези програми са:

» Капацитетът и ефективността на българския неправителствен
сектор нараснаха. Създадена беше институционална инфраструкту-
ра чрез директна подкрепа за 111 НПО на местно ниво и обучение
за над 900 представители на НПО.

» България разполага с модерна законова рамка, благоприятна за НПО,
която включва облекчени данъчни условия.

» Създадени бяха десет пилотни обществени фондации и Асоциация
на обществените фондации, които събраха 800 000 долара за раз-
лични проекти, като ремонти на болници и училища и подпомагане
на социалните услуги.

» Фондация @Партньори–България“ въведе и популяризира модели за
междуетническо взаимодействие в 13 общини.

Красимир Кънев
председател на Българския
хелзинкски комитет
(1994 до сега)

„Помощта, която получихме от [фи-

нансирания от USAID] German

Marshall Fund в началото, беше веро-

ятно най-съществената в цялата

история на Българския хелзинкски ко-

митет. Тя ни позволи да създадем

свой офис, да наемем персонал, да раз-

работим програми и да започнем сво-

ята дейност.“
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Споразумение чрез медиация остави ромски квартал на
светло

�Гиздова махала“ е не само най-големият ромски квартал в Дупница, но и
най-бедният. Деветдесет процента от почти двехилядната общност
разчита на социално подпомагане от държавата.

Натрупваните с години неплатени сметки за електроенергия от жите-
лите в квартала се превръщат в сложен проблем без видимо разрешение.
От �Електроразпределение София област“ недоволстват, защото не мо-
гат да си съберат дълговете и да контролират незаконното прикачване
към електроразпределителната мрежа. Ромите от �Гиздова махала“ недо-
волстват, защото системата на плащане не им дава възможност да вър-
нат дълговете си и да плащат навреме текущите си сметки. Към края на
2005 г. общият размер на неплатените сметки в квартала надхвърля 120
000 долара.

Местният ромски лидер Георги Георгиев, който е активен участник в
програмата �Междуетническо взаимодействие“ на USAID, изпълнявана от
Фондация �Партньори България“ (ФПБ), вижда в проблема с електричест-
вото опасност от сериозен конфликт. Отношенията се обтягат дотолко-
ва, че електроснабдителната компания трябва да вика полиция, когато
отива да прекъсва електричеството на неплатилите клиенти. Възмуще-
нието на българите, живеещи в съседство, също нараства.

През октомври 2005 г. Георгиев и Николина Николова от Центъра по ме-
диация на ФПБ в Дупница решават да организират кръгла маса, на която
всички заинтересувани страни, представители на ромския квартал, на Об-
щина Дупница и на �Електроразпределение София област“ да изложат глед-
ните си точки.

Младен Кръстев, директор на �Електроразпределение“ – Дупница, казва,
че бил �абсолютно скептично“ настроен относно възможността да се пос-
тигне споразумение. Всички страни са изненадани, когато в крайна сметка
се намира решение: сключени са над 100 индивидуални споразумения за пое-
тапно погасяване на задълженията за заплащане на електроенергия без лих-
ви, обвързано с клауза за своевременно плащане на текущите сметки.

�В началото беше трудно. Хората не си плащаха редовно“, разказва Кръс-
тев. �Центърът по медиация организира нова среща в махалата, след кое-
то през последните три-четири месеца повече хора започнаха да плащат
редовно.“ Според неговите изчисления около 5 % от първоначално натрупа-
ния дълг вече е изплатен вследствие на споразуменията, които позволяват
разсрочено плащане за период до 10 години и месечни вноски от порядъка
на 10-20 лв.
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УКРЕПВАНЕ НА МЕДИИТЕ КАТО
НЕЗАВИСИМИ ИЗТОЧНИЦИ
НА ИНФОРМАЦИЯ

Преди промяната медиите, контролирани от държавата, не бяха ни-
то обективни, нито независими. USAID предостави над 6 милиона
долара в подкрепа на независимите медии и журналисти, за да гаран-
тира обществения достъп до разнообразни източници на информа-
ция. Първоначалната подкрепа за медиите чрез Информационната
служба на САЩ улесни създаването на независими радиостанции, кои-
то в началото на прехода представляваха алтернативен източник на
информация за обществото. По-късно, чрез своята програма @ПроМе-
диа“, USAID подпомогна създаването и развитието на големи медийни
сдружения. След 2000 г. USAID поощри изготвянето на няколко съвре-
менни медийни закона и провеждането на обучение за журналисти в
Центъра за обучение на журналисти от електронните медии. Центъ-
рът проведе и обучение за съдии по ефективна комуникация с медиите
и продуцира две популярни телевизионни поредици — антикорупцион-
ното предаване @На чисто“ и документалната поредица за междует-
ническо взаимодействие @Лица“.

Сред конкретните резултати от подкрепата на
USAID за медиите са:

» Създадените пет независими радиостанции и
първата независима телеграфна агенция (Leff) по-
добриха обществения достъп до независима ин-
формация.

» Центърът за обучение на журналисти от елект-
ронните медии налага най-високите стандарти в
професионалното телевизионно обучение. До 2007
г. Центърът е обучил над 500 телевизионни жур-
налисти и допринесе за стартирането и професи-
оналното развитие на основни електронни медии
като bTV, Телевизия Европа, ТВ Рома, Инфорадио.

» Създадени бяха Асоциация на българските радио- и
телевизионни оператори и Българска медийна коа-
лиция, които лобират за подобряване на медийно-
то законодателство и предлагат широк набор
от услуги на своите членове. Сред техните успе-
хи са Законът за достъп до обществена информа-
ция и измененията на Закона за радиото и
телевизията, които прехвърлиха лицензирането
от държавата към независимия Съвет за елект-
ронни медии.

» Над 2 милиона българи са гледали поне едно преда-
ване от поредицата @На чисто“ – единственото
в България седмично антикорупционно телевизи-
онно предаване за разследваща журналистика.

» Документалната поредица @Лица от България“
представи успешни модели на етническа интегра-
ция. Продуцираните от Центъра за обучение на
журналисти от електронните медии и излъчени
от Българската национална телевизия епизоди по-
казаха най-интересните дейности по програма
@Междуетническо взаимодействие“ на USAID, из-
пълнявана от Фондация @Партньори-България“.

Бившият водещ на предаването (На чисто“

Бойко Станкушев по време на снимки.
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ПРАВНА И СЪДЕБНА РЕФОРМА —
ПОЛАГАНЕ НА ОСНОВИТЕ
НА ВЪРХОВЕНСТВОТО НА ЗАКОНА

Демократичният преход на България е немислим без гарантиране на
върховенството на закона, което дълги години беше спъвано от сла-
бата и политизирана съдебна система. USAID отдели над 25 милиона
долара и в продължение на 10 години подпомагаше усилията за осъщес-
твяване на правна реформа и укрепване на съдебната власт.

USAID започна да подкрепя правната реформа чрез Правната инициа-
тива за Централна и Източна Европа (позната като CEELI) на Аме-
риканската асоциация на юристите. В България работеха съветници
с краткосрочни и дългосрочни задания, които съдействаха на българ-
ските институции в изготвянето на законопроекти. По-късно CEELI
се насочи към подкрепа за професионалното развитие на адвокатура-
та. През 1999 г. стартира Проекта за развитие на съдебната систе-
ма, на стойност 9.8 милиона долара, а през 2004 г. –Инициативата за
укрепване на съдебната система, на стойност 9.5 милиона долара, с
което върховенството на закона се превърна във водещ приоритет
за Агенцията.

И двата проекта работиха за подобряване на съдебната администра-
ция и управлението на делата, ускоряване на правната реформа, обуче-
ние на магистрати и оказване на организационна помощ за Висшия съ-
дебен съвет. През 2003-2007 г. Проектът за реформа в търговското
право помогна да се подобри изпълнението на съдебните решения чрез
възлагането му на частни съдебни изпълнители; съдейства за замяна
на съдебната система за търговска регистрация с по-удобна за бизнеса
административна система; започна прилагането на извънсъдебно раз-
решаване на спорове чрез търговска медиация.

Миглена Тачева
министър на правосъдието (от
юли 2007), бивш заместник-
министър на правосъдието
(2001–2005), бивш председател на
Центъра за обучение на адвокати
(2005–2007) и учредител на
организацията @Правна
инициатива за обучение и
развитие“:

(Сигурна съм, че България нямаше да

се справи по пътя си към Европа без

помощта на USAID. По програмите

на USAID развихме концепцията за

съдилища-модели и съдилища-парт-

ньори; започнахме да ползваме авто-

матизираната система за управле-

ние на делата; подсилихме НПО

сектора и професионалните органи-

зации; написахме етични кодекси на

съдиите, прокурорите, следователи-

те, съдебните служители и съдебни-

те изпълнители; създадохме прес

служби към съдилищата и реформи-

рахме адвокатурата. Гордея се, че бях

част от това и съм благодарна на

партньорите ни от USAID!“
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Укрепването на върховенството на закона е една от най-важните за-
дачи на България през периода на прехода и реформата ще отнеме още
много години. Подкрепата на USAID и други донори, като ЕС, помага
на България да постигне истински напредък в тази област.

Сред конкретните постижения на програмите на USAID в тази об-
ласт са:

» Националният институт на правосъдието (НИП) беше създаден
под егидата на съдебната власт с цел професионална подготовка и
обучение на магистрати. От 2000 г. до днес са обучени 2844 магис-
трати и 5217 съдебни служители. НИП има репутацията на един
от най-добрите центрове за обучение на магистрати в цяла Цент-
рална и Източна Европа.

» Висшият съдебен съвет разполага с подобрен капацитет за надзор
и управление на съдебната власт.

» 32 съдилища-модели увеличиха ефективността и прозрачността си.
През 2007 г. общественото одобрение за качеството на обслужва-
нето в подпомаганите от USAID съдилища бе 15% по-високо от
това в останалите съдилища.

» През първата година от своята дейност обучените над 160 част-
ни съдебни изпълнители събраха вземания на стойност над 60 ми-
лиона долара.

» Чрез Центъра за обучение на адвокати към Висшия адвокатски съ-
вет беше институционализирано непрекъснато правно обучение за
адвокати.

Владислав Славов
съдия от Конституционния съд,
председател на Съюза на
юристите в България
(2005 до сега)

(Дейността на USAID оказа поло-

жително въздействие върху съдебна-

та система и по-конкретно върху съ-

дебната автоматизация и

мониторинга на работата на съди-

лищата, прокуратурата и адвока-

турата.“

Българските съдилища все по-прозрачни

За разлика от разпространената в САЩ и много европейски държави практика, в България нито гражданският про-
цесуален кодекс, нито наказателно-процесуалният кодекс изискват дословен запис на съдебните заседания. В българ-
ската съдебна система официалният протокол на показанията и съдебно-процесуалните действия се съхранява под
формата на записки, водени от съдебен секретар-протоколист, или резюмета на показанията, издиктувани от съди-
ята. В резултат на това архивите са непоследователни, а понякога и неточни.

Финансирано от USAID проучване препоръча въвеждането на дословен запис като по-ефективна и по-евтина сис-
тема за улесняване на изготвянето на по-прецизни протоколи. През 2004 г. две съдебни зали в България изпробваха за
първи път дигитална система за дословен запис, инсталирана с финансовата подкрепа на USAID. През 2005-2006 г. Ини-
циативата за укрепване на съдебната система на USAID подпомогна инсталирането на системата за запис в още
шест съдебни зали в български съдилища. От 2007 г. системата използва и Софийският районен съд, с което общият
брой на съдилищата стана девет.

Съдиите от пилотните съдилища са доволни, че системата осигурява по-пълен, прецизен и прозрачен запис на съ-
дебния процес. Според тях тя допринася и за по-доброто поведение на страните в процеса, тъй като те са наясно, че
показанията им се записват. Дословният запис позволява на съдиите да приключват делата по-бързо. Съдиите, съдеб-
ните служители и адвокатите вече могат да удостоверяват точността и пълнотата на протокола, благодарение
на което правата на страните по делото са по-добре защитени. Броят на оплакванията и молбите за корекции в про-
токолите е намалял драстично – обнадеждаващ знак за покачващото се обществено доверие в прозрачността на съ-
дебния процес.

С подкрепата на USAID в много

български съдилища бяха

инсталирани системи за дословен

звукозапис. Те гарантират по-

прецизно водене на протокола на

съдебните заседания и така

увеличава прозрачността и

отчетността на съдебните процеси.
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USAID подкрепи създаването на

няколко важни електронни публични

регистри като Регистъра на

лицата, заемащи висши

държавни длъжности.

БОРБА С КОРУПЦИЯТА — ПРОЗРАЧНО
И ОТГОВОРНО УПРАВЛЕНИЕ

От години България се опитва да се справи с корупцията, дължаща се
на слабите и бюрократизирани административни системи, недобре
развитите механизми за надзор, трудностите в наказателното прес-
ледване и липсата на отговорност и прозрачност в управлението.
USAID започна да подкрепя специално насочени към борбата с корупция-
та програми в България още през 1998 г., далеч преди проблемът да влезе
във фокуса на другите донори. USAID осъществи подкрепата си чрез
Коалиция 2000 – единственото по рода си публично-частно партньорс-
тво срещу корупцията, начело с Центъра за изследване на демокрация-
та (ЦИД). Центърът наблегна на реформите в политиката, повишава-
нето на обществената информираност и подкрепа за борбата срещу
корупцията и разработи система за наблюдение на корупцията. През
2002 г. USAID разшири подкрепата за борбата с корупцията чрез проек-
та @Инициатива отворено управление“, който се фокусира върху спе-
цифичната област на обществените поръчки и одита в публичния сек-
тор. За реализирането на тези програми за борба с корупцията бяха
предоставени близо 12.3 милиона долара.

Редица дейности в рамките на програмите за местно самоуправление,
върховенство на закона, медии и стабилност на финансовия сектор
допълваха основните програми за борба с корупцията, като доприна-
сяха за намаляване на корупцията чрез повишена прозрачност, ефек-
тивност и отчетност на управлението.

Въпреки че корупцията остава основен проблем, USAID помогна за мо-
билизирането на публична и частна подкрепа за борбата с нея, както
и за създаването на благонадеждна система за независим надзор върху
процеса на възлагане на обществени поръчки, която го направи по-
прозрачен. Тази подкрепа помогна на България да реализира по-добри ре-
зултати в борбата с корупцията.

Сред конкретните резултати от антикорупционните програми на
USAID са:

» Планът за противодействие на корупцията на Коалиция 2000 дове-
де до приемането през 2001 г. на първата национална правителстве-
на стратегия за противодействие на корупцията и до създаването
на институцията на националния омбудсман, който работи по сиг-
налите за корупция.

» Международно признатата система на ЦИД за наблюдение на коруп-
цията проследява напредъка в борбата с нея и отчита резултатите.

» Държавната система за обществени поръчки беше усъвършенства-
на чрез създаването на електронен регистър на обществените по-
ръчки през 2005 г., обучаването на 300 служители по най-добри
практики и приемането на нов Закон за обществените поръчки
през 2006 година.

» През 2006 г. беше приет нов Закон за вътрешния одит в публичния
сектор и експерти от Сметната палата на Република България бя-
ха обучени от експерти на U.S. Association of Certified Fraud
Examiners как да засичат финансови злоупотреби.

» Измененият Закон за политическите партии направи финансите на
политическите партии много по-прозрачни.

» Измененията в Закона за публичност на имуществото на лица, зае-
мащи висши държавни длъжности, въведоха санкции в случай на не-
деклариране на имущество и разшириха кръга на обхванатите от
закона лица.
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СВОБОДНИ ПАЗАРИ
И ЧАСТНА ИНИЦИАТИВА

USAID отдели над 269 милиона долара за развитието в България на
свободна пазарна икономика, основана на частната инициатива, кое-
то представлява почти половината от общата помощ за България
от 1990 година. Първоначално подкрепата беше насочена към рефор-
миране на остарялата икономическа политика и приватизация на ко-
лективните земеделски стопанства, на неефективните държавни
предприятия и енергетиката. В началото на 90-те години USAID пре-
доставяше техническа и финансова подкрепа и на частни предприема-
чи. USAID стартира и програми за енергийна ефективност, които по-
могнаха на предприятията и общините да намалят разходите от
енергоемко оборудване и сгради.

След 1996 г. с ускоряването на реформите в България USAID насочи
част от помощта си към укрепване на финансовите пазари. Тези уси-
лия включваха преструктуриране и приватизиране на банковата сис-
тема, която се беше сринала при финансовата криза от 1996 г., както
и създаване на система от капиталови пазари с фондова борса и регу-
латорни механизми, която да мобилизира капитал за икономически
растеж. USAID застана и зад реформата на остарялата система на
пенсионно осигуряване, която не вземаше предвид големия брой и бър-
зото нарастване на българското население в пенсионна възраст. По-
мощта за частните предприятия се пренасочи към развитие и укреп-
ване на организациите за подкрепа на бизнеса. Малките предприемачи
продължаваха да срещат трудности при получаването на кредити
от банките, което накара USAID да разшири финансовите си програ-
ми в края на 90-те години, включвайки програми за микрофинансиране
и гарантиране на кредитите.

След 2003 г. USAID се съсредоточи върху подобряване на конкурент-
носпособността на частния сектор, върху пре-
махване на ограниченията, спъващи развитието
на бизнеса, създаване на работни места, подобря-
ване на достъпа до финансови услуги. Чрез Минис-
терството на земеделието на САЩ USAID пре-
достави значително финансиране за повишаване
на ниската производителност на българското сел-
ско стопанство и подобряване на възможности-
те му за износ. Това бяха основни спънки за расте-
жа и преуспяването на частния сектор след 2003
г. и за амбициите на България да излезе на конку-
рентния пазар на ЕС.

В края на 2006 г. индикаторите отчетоха стабилна икономика, нарас-
тваща с над 6 % годишно, по-малко от 10 % безработица и пренебре-
жима инфлация. Частният сектор представляваше 75 % от БВП (10 %
през 1990 г.), малките предприятия съставляваха 99 % от българския
бизнес и осигуряваха 80 % от заетостта в частния сектор. Независи-
мо че пред България все още стоят някои проблеми във връзка с увели-
чаване на конкурентноспособността, страната несъмнено извърши
прехода към устойчива свободна пазарна икономика с превес на част-
ния сектор. Следващите страници обобщават отделните програми
на USAID, допринесли за успешния преход.

Александър Божков
заместник министър-
председател и министър на
икономиката (1997–1999)

(Когато започнахме истинските ре-

форми през 1997 г., България още бе-

ше на дъното след кризата от 1996 г.

USAID предостави консултатска

помощ и експертен потенциал във

връзка с изпълнението на някои от

най-важните изисквания на МВФ и

Световната банка – приватизация,

развитие на малкия и средния бизнес,

банкова приватизация, развитие на

капиталовите пазари и пенсионна

реформа. Считам, че банковата при-

ватизация, която USAID подкрепи,

беше изключителен успех. На теория

цялата идея за приватизиране на

банките ни изглеждаше много атрак-

тивна, но когато започнахме рабо-

тата на практика, открихме, че не

разполагаме с необходимата експер-

тиза и липсваше доверие, че процеду-

рите ще протекат по правилния на-

чин. Тази липса на сигурност

донякъде спираше големите чужди ин-

веститори. Подкрепата на консул-

тантите на USAID обаче направи

надежден целия процес на подготовка

на банките за приватизация и ни по-

могна да проведем правилните проце-

дури.“
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ПРИВАТИЗАЦИЯ И РЕСТИТУЦИЯ —
СЪЖИВЯВАНЕ НА БЪЛГАРСКАТА
ИКОНОМИКА

Едно от първите предизвикателства пред България беше да привати-
зира бързо и справедливо икономиката, която през 1989 г. беше прак-
тически държавна собственост. Земеделската земя беше почти изця-
ло колективизирана, градските земи и търговските площи също бяха
собственост на държавата. Новата Конституция от 1991 г. провъзг-
ласи принципа на частна собственост на земите. Бързо бяха приети
закони за реституция и приватизация на земята.

През 1991 г. USAID предостави на правителството 10 милиона долара
под формата на стоки, чрез които да се наберат средства за провеж-
дане на реституцията на земеделските земи. В сравнение с цялостни-
те нужди тази подкрепа беше минимална, но заставайки зад правител-
ството още в самото начало, USAID помогна да започне процесът,
който впоследствие върна десетки хиляди декари земя на бившите им
собственици.

Най-сериозните пречки, пред които беше изправена България при при-
ватизирането на държавните активи в началото и средата на 90-те
години, бяха политическата нестабилност, липсата на чуждестранен
инвеститорски интерес към повечето големи и остарели предприя-
тия, които се продаваха, слабата институционална, правна и регула-
торна рамка на приватизационния процес. USAID предостави над 7
милиона долара под формата на консултантска помощ при привати-
зирането на държавни активи. Консултантите на USAID помогнаха
на правителството да разработи качествени модели за приватизация
на големи предприятия и на общините да приложат прости и проз-
рачни методи за приватизация на общинските активи. USAID беше
основният донор, който в средата на 90-те години съдейства на пра-
вителството да планира и проведе масовата приватизация чрез ин-
вестиционни бонове, които даваха право на гражданите да наддават
за придобиване на дялове в различни държавни предприятия. Подкре-
пата на USAID за приватизацията приключи през 1997 г., но ефектът
от нея се усещаше години след това.
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Конкретните резултати от помощта за приватизацията:

» Международно признатите модели, които бяха разработени за па-
зарната приватизация на големи държавни активи, донесоха над 4.6
милиарда долара приватизационни приходи до края на 2006 година.

» Създадена беше рамка за масовата приватизация, чрез която до 1997
г. бяха приватизирани над 1000 средно големи държавни предприя-
тия.

» Провеждането на обучение и подпомагането на планирането на
приватизацията на общинска собственост доведоха до 1997 г. до
приватизирането на над 650 малки общински предприятия.
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Божидар Данев
председател и изпълнителен
директор на Българската
стопанска камара (1993 до сега)

(Много от проектите на USAID ра-

ботиха в подкрепа на публично-част-

ни партньорства и така подобриха

ефективността на много обществе-

ни услуги и дейности. Добър пример е

създаването на професията на част-

ните съдебни изпълнители, които се

надяваме да подобрят съдебното из-

пълнение и така позитивно да повли-

яят върху проблема с неплатените

дългове между много фирми. Проекти-

те на USAID изиграха огромна роля и

за създаването на по-прозрачна и от-

ворена среда за предприемачество чрез

подобряване на процедурите за възла-

гане на обществени поръчки, реформа-

та в търговското право, укрепването

на съдебната система, развитието

на правото на интелектуална и ин-

дустриална собственост.“

�Хепи“ — българският франчайз

�Хепи“ започва своята дейност през 1992 г. като пекарна за кроасани и малък ресторант във Варна. След участие във
финансиран от USAID семинар по франчайзинг фирмата осъзнава предимствата от модернизирането на бизнеса. Чрез
учебни посещения в САЩ �Хепи“ получава допълнителна консултантска помощ от USAID, а със заем от Българо-американ-
ския инвестиционен фонд (БАИФ) успешно разработва модерна система за ресторантски франчайзинг. Днес веригата
�Хепи“ се състои от над 25 заведения с 2700 служители. Освен с управление на ресторантите от веригата, фирмата из-
вършва кетъринг услуги за големи клиенти и курорти, като по този начин храни близо 100 000 души дневно.

В момента �Хепи“ преодолява ново предизвикателство — да излезе на международния пазар. Вече отвори първия си
ресторант в Испания. Предприемаческият дух и управленските умения на мениджъра на фирмата Орлин Попов и консул-
тантската помощ и заеми от USAID допринесоха за постигането на забележителни успехи, чието доказателство са до-
волните хора из цяла България.

РАЗВИТИЕ НА ЧАСТНАТА ИНИЦИАТИВА
— ДВИГАТЕЛ НА РАСТЕЖА

С постепенното увеличаване на дела на частната собственост в бъл-
гарската икономика частните предприемачи се изправиха пред редица
трудности като: недостиг на професионален опит в управлението на
частен бизнес, неблагоприятна среда за частната инициатива, сериоз-
ни проблеми с достъпа до кредити, особено за малкия бизнес. По вре-
ме на 17-годишния си престой в България USAID положи значителни
усилия за преодоляването на тези трудности.

ТЕХНИЧЕСКА И КОНСУЛТАНТСКА ПОМОЩ

Развитието на малките и средните предприятия беше важна цел на
USAID поради големия им потенциал да стимулират създаването на
работни места и икономически растеж. По-дребните предприемачи
не разполагаха с ресурсите и познанията сами да преодоляват пречки-
те пред бизнеса. USAID подпомогна дребния бизнес с над 40 милиона
долара под формата на консултантска помощ и обучения в България,
организирани от доброволци и експерти на FLAG. През 2004 г. започна
програма, осъществявана от Алианс Доброволци за икономически рас-
теж (VEGA), която се насочи към укрепването на организациите, ра-
ботещи в помощ на бизнеса. През 2003–2007 г. USAID подкрепи и прог-
рамите на @Джуниър Ачийвмънт България“ за образование по
предприемачество в българските училища. Чрез всички тези програми
беше предоставено американско ноу-хау на българските предприемачи.

Сред конкретните резултати от помощта на USAID са:

» През 1998–2002 г. фирмите, подкрепени от USAID, създадоха над
24 000 работни места.

» През 2002–2004 г. 848 предприятия, подпомагани от USAID, увели-
чиха износа си с над 471 000 долара и вътрешните си продажби с
близо 6 милиона долара.

» Бяха създадени редица организации за подкрепа на частния сектор
като Института за пазарна икономика и Агенцията за малки и
средни предприятия.

» 72 малки хотела и къщи за гости (към юни 2007 г.) получиха серти-
фикати за качество Автентична България.

» Парламентът прие съвременни закони за инвестициите и данъчно-
то облагане, а правителството разработи стратегии за насърчава-
не на инвестициите и развитието на малките и средните
предприятия.

» Над 44 000 ученици от 292 училища в 115 града взеха участие в програ-
мите на @Джуниър Ачийвмънт“ за развитие на предприемачески дух.
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ФИНАНСОВА ПОДКРЕПА ЗА ПРЕДПРИЕМАЧИТЕ

Основен проблем за българските предприемачи бе липсата на достъп
до финансов ресурс. За да осигури финансиране за малкия бизнес,
USAID предостави 58 милиона долара на Българо-американския инвес-
тиционен фонд (БАИФ) и 7 милиона долара на Корпорацията за подпо-
магане на малкия бизнес на CARE и на нейния приемник Фонда за под-
помагане на малки предприятия. Тези организации започнаха да
предоставят финансови ресурси на малките и средните предприятия
в България много преди банковата система и бяха водещи в разработ-
ването на инвестиционни програми и програми за кредитиране. Един
от примерите е създадената от БАИФ през 1996 г. Българо-американс-
ка кредитна банка — първата банка, която започна да предоставя ипо-
течни кредити на отделни лица и домакинства и беше особено ефек-
тивна в кредитирането на малки и средни предприятия.

USAID отдели близо 10 милиона долара за програми по микропредприе-
мачество и 2.7 милиона долара за една новаторска програма за гаран-
тиране на банковите кредити с оглед да се мобилизират ресурси в
подкрепа на развитието. Целта на тези инициативи беше да се раз-
шири кредитирането, така че да достигне и до най-дребните предп-
риемачи. Програмите за микрокредитиране на USAID, осъществявани
от World Council of Credit Unions, програмата @Устои“ на Catholic
Relief Services и програмата @Начала“ на Opportunity International дос-
тигнаха до много дребни предприемачи, включително до голям брой
жени и до представители на малцинствата. @Устои“ и @Начала“ успя-
ха да преминат на собствена издръжка и ще продължат да отпускат
заеми на дребния бизнес и след оттеглянето на USAID. Схемите за га-
рантиране на банкови кредити стимулираха кредитирането на малки
предприемачи и селскостопански организации от частни български фи-
нансови институции чрез споделяне на 50% от риска.

Сред конкретните резултати от програмите за финансова подкрепа
са:

» Българо-американската кредитна банка предостави ипотечни заеми
за над 5000 апартамента и кредити на близо 5000 компании на об-
ща стойност над 380 милиона долара (до 2006 г.), допринесли за съз-
даването на около 4000 работни места. До 2007 г. бяха
предоставени над 3 милиарда долара ипотечни заеми от различни
източници.

» Корпорацията за подпомагане
на малкия бизнес и Фондът за
подпомагане на малки предпри-
ятия инвестираха средно по
300 000 долара в 23 компании
и генерираха в местната ико-
номика над 10 долара за всеки
инвестиран долар.

» През 1999-2006 г. USAID гаран-
тира заеми за близо 100 мили-
она долара.

» Над 53 000 заема на обща
стойност 68 милиона долара,
послужили за разкриването и
запазването на над 78 000 ра-
ботни места, бяха раздадени
на дребни предприемачи.

Фирма �Вяра“ — тигел
след тигел към успеха

Вяра Йотова от Плевен създа-
ва своята шивашка фирма �Вяра“
през 1998 г. Две години по-късно
получава първия си заем от �Нача-
ла“ в размер на 2000 долара за за-
купуване на машини, които й поз-
воляват да увеличи продукцията
от 5000 на 6500 броя месечно.
Впоследствие �Начала“ й отпуска
още седем заема на стойност
между 2500 и 15 000 долара за още
машини и откриване на нов цех.
През 2000-2005 г. Вяра получава
от �Начала“ заеми на обща стой-
ност, надвишаваща 75 000 дола-
ра. Всички заеми са коректно из-
платени. Заемите от �Начала“
дават възможност на Вяра да за-
купи 65 нови шевни машини и дру-
го оборудване, както и автомо-
бил за доставки и да подобри
условията на труд. От 2000 г. на-
сам Вяра е наела 76 нови работни-
ци, с което е увеличила персонала
си повече от два пъти. Фирмата
изнася голяма част от продукция-
та си, но обслужва и местния па-
зар. Благодарение на упорития
труд на Вяра Йотова и дългот-
райното й сътрудничество с �На-
чала“ фирмата се превърна в ис-
тински успех.

Снимкa от срещата на първите дами Лора Буш и Зорка Първанова

с клиенти на програмата за микрофинансиране (Устои“.
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РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКОТО СТОПАНСТВО
— СЪЗДАВАНЕ НА МОДЕРЕН
АГРАРЕН СЕКТОР

България е земеделска страна, но след 1989 г. бяха необходими много про-
мени, за да стане българското селско стопанство конкурентноспособ-
но в европейски мащаб. USAID предостави близо 30 милиона долара под
формата на техническа помощ и обучение за подобряване на остарели-
те селскостопански практики и институции в България. На фермери и
предприятия от хранително-вкусовата промишленост беше предоста-
вена техническа помощ чрез американски организации като Agricultural
Cooperative Development International, Land O’Lakes и Volunteers in
Overseas Cooperative Assistance. Като използваха опита и знанията на
американски доброволци и специалисти, тези организации помогнаха за
увеличаване на производителността и подобряване на управлението в
земеделския сектор. Американските консултанти съдействаха за
създаването на селскостопански сдружения като тези на млекопреработ-
вателите и месопреработвалите, които насърчават реформата в аграр-
ната политика и предоставят техническа помощ на своите членове.

В допълнение към тези програми USAID предостави чрез Министерст-
вото на земеделието на САЩ 8 милиона долара за техническа помощ и
обучение. В резултат на тази помощ към българското Министерство
на земеделието бе създадена Дирекция по агростатистика. Подобрена
бе безопасността на храните, генетиката на животните, достъпа на
фермери до кредити, селскостопанската търговия и инвестиции.

Сред резултатите от американската помощ за земеделието са:

» Създадени бяха и укрепнаха първите в България професионални сдру-
жения на частните млеко- и месопреработватели. Много преработ-
ватели на месо, мляко, плодове и зеленчуци въведоха подобрения в
стандартите, управлението и маркетинга на своите предприятия.

» Създадена беше законова и институционална база за системата за
кредитиране срещу складови записи, която дава право на фермери-
те да вземат заеми от банките, използвайки като обезпечение свое-
то складирано зърно в лицензирани публични зърнохранилища.
Четиридесет и осем склада се включиха в системата, което позво-
лява на фермерите да ползват над 1000 банкови заема годишно.

» Програмите на Министерството на земеделието на САЩ подобриха
експортния потенциал на хранително-вкусовата промишленост, качес-
твото на млякото и говеждото месо и съдействаха за влагането на
10 милиона долара американски инвестиции в българското земеделие.

Джавит Бейтула
фермер от село Карапелит,
Добричко, @Фермер на годината
за 2000“ и един от десетте най-
големи фермери в България

(Благодарение на участието си в

много образователни курсове тук в

България и особено в САЩ напълно

промених възгледите и мисленето си

относно организацията на фермерс-

ката си дейност. Това би било невъз-

можно без подпомагането на USAID,

което беше много добре планирано и

насочено върху специфичните нужди

на фермерите точно когато започна

приватизацията на земята и част-

ното фермерство в България правеше

първите си стъпки.“

Закрила и подобряване на
състоянието на млечната
индустрия

Асоциацията на млекопреработ-
вателите в България, която бе създа-
дена с подкрепата на USAID през 1998 г.,
застана начело на лобистките усилия
на хранителната индустрия, довели до
отмяната на данъка върху оборота. Са-
мо тази инициатива спести на храни-
телната промишленост около 20 мили-
она долара годишно. През 2006 г.
Асоциацията помогна за създаването
на осем регионални борда и Национален
млечен борд – съвместна организация
на производителите, преработвалите
и търговците на мляко и млечни про-
дукти, която постигна съгласие по въп-
росите на квотната система на ЕС в
България. През 2004–2005 г. Асоциация-
та участва активно в подготвянето
на важни промени в Закона за животно-
въдството, които приведоха българс-
кото законодателство в съответст-
вие с европейското.

С подкрепата на USAID чрез Land
O’Lakes Асоциацията на млекопреработ-
вателите бързо се превърна в една от
най-ефективните бизнес асоциации в
България. Асоциацията издава информа-
ционен бюлетин, който днес осигурява
30 % от приходите й. Тя има 120 члена,
представляващи над 60 % от всички
млекопреработватели в страната.

Асоциацията влезе в добри парт-
ньорски отношения с правителство-
то и участваше активно в неговите
работни групи за изпълнение на предп-
рисъединителните критерии на ЕС.
Асоциацията провежда обучение за
персонала на асоциациите от бранша
в почти всички държави в региона.
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СЪВРЕМЕННИ ФИНАНСОВИ
ИНСТИТУЦИИ — ОПОРА НА ПАЗАРНАТА
ИКОНОМИКА

Една от основните причини за финансовата криза през 1996 г. бяха не-
достатъчно развитите българските финансови и регулаторни инсти-
туции. USAID помогна за усъвършенстването и преструктурирането
на тези институции и България изгради стабилна финансова система,
с която може да се гордее.

БАНКОВ СЕКТОР

От 1997 г. насам  USAID предостави над 15 милиона долара за прива-
тизация и реформа на банковия сектор. С помощта на добре  струк-
турирана програма за техническа помощ (в партньорство с МВФ и
Световната банка) бяха постигнати отлични резултати: всички
държавни банки бяха продадени на големи и уважавани стратегически
инвеститори, банковият надзор заработи по международни стандар-
ти, създаден бе успешно функциониращ Фонд за гарантиране на влого-
вете в банките.

КАПИТАЛОВИ ПАЗАРИ

USAID изигра основна роля за развитието на капиталовия пазар в
България. Агенцията предостави над 11 милиона долара за създаването
на Централен депозитар, за укрепването на Фондовата борса, както
и за формирането на професията на брокерите и дилърите. Основен
аспект на помощта бе и създаването на стабилна регулаторна рамка.
Програмите на USAID оставят след себе си малка, но добре регулира-
на и бързо развиваща се система на капиталовия пазар.

USAID подпомогна и укрепването на партньорството между регула-
торните институции на банковия и небанковия финансов пазар.

ПЕНСИОННА СИСТЕМА

USAID беше единственият двустранен донор, който подкрепи рефор-
мата на остарялата пенсионна система в България. За целта бяха пре-
доставени над 10 милиона долара. Създадена беше модерна пенсионна
система, състояща се от три @стълба“, която съчетава публично и
частно участие. С техническата помощ на USAID бяха разработени
стратегията за реформа на пенсионната система, законовата и регу-
латорна рамка. Беше проведена и кампания за информиране на широка-
та общественост. Днес пенсионните фондове са един от катализато-
рите за развитието на капиталовия пазар в България, а тристълбовата
пенсионна система на България е успешен модел за целия регион.

Йордан Христосков
управител на Националния
осигурителен институт
(2000 до сега)

(Подкрепата на USAID за създаване-

то и развитието на тристълбовата

пенсионна система на България беше

навременна, изчерпателна и ефек-

тивна. Тя бе два пъти по-ефективна,

защото помогна за създаването на

работещо партньорство между пуб-

личния и частния сектор, подкрепи

обществената информираност и

стабилния регулаторен механизъм и

създаде добри връзки с разрастващия

се капиталов пазар в България. На-

шата пенсионна система е модел за

целия регион, който се възприема от

почти всички наши съседи.“
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Апостол Апостолов
председател на Комисията за
финансов надзор (2003 до сега),
бивш изпълнителен директор на
Българската фондова борса
(1998–2001)

(Българският капиталов пазар се

превърна в един от най-бързо раз-

растващите се сектори на икономи-

ката. До голяма степен това пости-

жение се дължи на ценната

техническа помощ, оказана от специ-

алистите по проектите на USAID.

Техните усилия доведоха до залагане-

то на високи стандарти и достига-

нето на по-висок стадий на развитие

на пазара.“

ПРОГРАМИ НА МИНИСТЕРСТВОТО НА ФИНАНСИТЕ
НА САЩ ЗА СТАБИЛНОСТ И ПРИЛАГАНЕ НА
ДАНЪЧНОТО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО

През 1992-2006 г. USAID предостави над 13 милиона долара на Минис-
терството на финансите на САЩ за ангажирането на консултанти
по данъчна реформа и администрация. Консултантите съдействаха
на България да реформира данъчния кодекс и да подобри мерките по
прилагането му в редица области.

Конкретните резултати от помощта за финансовата реформа са:

» Седем държавни банки бяха приватизирани за над 1.1 милиарда долара.

» Банковата система е добре управлявана и регулирана. Активите й
нараснаха с над 500% от 1997 г. досега и през 2007 г. достигнаха 31
милиарда долара.

» Създадена беше модерна и добре регулирана система на капиталови
пазари, която днес има 11 милиарда долара активи.

» Системата за допълнително частно пенсионно осигуряване управля-
ва активи за над 1 милиард долара и включва над 90 % от населени-
ето в трудова възраст.
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ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ
НА ЕНЕРГИЙНИЯ СЕКТОР

Централизираната планова икономика на България субсидираше енер-
гийните цени и те не отразяваха реалните производствени разходи.
Енергийният отрасъл беше ниско ефективен, с множество струк-
турни проблеми. Това утежни работата на правителството след
1989 г., а потребителите бяха принудени да понесат голяма част от
бремето, докато България преструктурираше икономиката си.

За 15 години USAID предостави близо 15 милиона долара по програми
за преструктуриране на енергетиката. Консултантската помощ и
обученията, осигурени от USAID, съчетани с финансова подкрепа от
страна на Световната банка и МВФ при формулиране на енергийната
политика, допринесоха за приемането на съвременен Закон за енерге-
тиката, регулаторна рамка и методологии за определяне на тарифи-
те. Оказана бе и помощ за създаването на независим енергиен регула-
тор. Повишената прозрачност, конкурентоспособност и ефективност
доведоха до преструктурирането и приватизацията на голяма част
от енергийния сектор. В допълнение USAID финансира програма на
Министерството на енергетиката на САЩ и Комисията за ядрено
регулиране на САЩ за повишаване на ядрената безопасност на АЕЦ
@Козлодуй“ и укрепване на българския ядрен регулатор.

Освен за структурни реформи, USAID отдели над 4.5 милиона долара за
проекти за енергийна ефективност. В началото на 90-те години USAID
обучи редица малки частни компании за енергийни услуги в извършване-
то на енергийни одити на предприятия и подготовка на предложения
за рентабилни инвестиции. През 1992 г. USAID подкрепи създаването
на неправителствената организация @ЕнЕфект“, която продължава да
популяризира ефективното използване на енергийните източници.
USAID стартира програма за гарантиране на кредити, с които бяха фи-
нансирани общински проекти за енергийната ефективност.

Някои резултати от програмите на USAID в енергетиката:

» USAID подкрепи създаването на съвременно законодателство и ре-
гулаторна рамка, която направи възможна приватизацията на седем
електроразпределителни дружества и една голяма електроцентрала;
това донесе на България над 1.1 милиарда долара приходи.

» Проекти за енергийна ефективност в болниците, които доведоха
до намаляване на разходите средно с 20%.

» Схема за гарантиране на кредити на стойност 10 милиона долара, в
рамките на която бяха отпуснати кредити за 33 общински проек-
та за енергийна ефективност, сред които поставяне на енергоспес-
тяващо улично осветление и училищно отопление. В резултат бяха
подобрени условията на живот и спестени стотици гигаватчаса
енергия, което послужи за пример и в други общини.

Милко Ковачев
министър на енергетиката и
енергийните ресурси (2001–2005),
министър на икономиката
(2005)

(Подкрепата на USAID бе незамени-

ма за реформата на енергетиката в

България. Получихме бързо, концент-

рирано и компетентно съдействие за

изготвянето на реформистко енер-

гийно законодателство, създаването

на мрежа за общинска енергийна

ефективност, образуването на енер-

гиен пазар в Югоизточна Европа и

нещо изключително важно – получих-

ме безценна подкрепа за създаването

на компетентен и независим енерги-

ен регулатор. Заедно с Европейската

комисия и международни финансови

институции като Европейската

банка за възстановяване и развитие

и Световната банка USAID напра-

ви промените реалност, заставайки

зад решимостта ни да извършим те-

зи сложни реформи. Нещо повече,

USAID беше основният канал, по кой-

то нашите постижения станаха из-

вестни в целия регион на Югоизточ-

на Европа. Разбира се, както гласи

българската поговорка, USAID (по-

могна на тези, които искаха да си по-

могнат сами.“

Енергийни инвестиции подобриха здравеопазването в Габрово

Проектът за енергийна ефективност в болницата в Габрово показа на местните власти и ръководството на
болницата финансовите и здравни ползи от енергоспестяването. По проекта бяха подновени системите за отопление
и вентилация, както и осветителни тела, прозорци и др. Разходите за отопление на болницата спаднаха драстично с 20
%, което донесе спестявания от 35,000 долара годишно. Подновената отоплителната система поддържа високо
качество на въздуха в операционните зали, което доведе до значително намаляване на случаите на вторични инфекции,
а резултатът от това беше съкращаване времето на болничен престой и съответно по-ниски разходи.

Този проект възприе новаторския подход на разпределяне на спестените средства – 70% от тях оставаха в
болницата, а 30% отиваха в общината, която ги използваше за финансиране на други проекти за енергийна
ефективност в Габрово. Със спестените средства болницата закупи нови лекарства и апаратура, реализира други
проекти за енергийна ефективност и изплати дълга си към общината. Успешният проект беше последван от подобни
проекти в Пловдив, Стара Загора и Варна.
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КАЧЕСТВО
НА ЖИВОТА

Преходът имаше своята цена и смяната на старите системи с нови
се отрази неблагоприятно върху живота на обикновените хора. По
време на комунизма безработица почти не съществуваше, но с прест-
руктурирането на икономиката и закриването на много работни мес-
та в държавните предприятия, тя нарасна стремително. Финансира-
ните от USAID програми имаха за цел да облекчат последиците от
масовите съкращения и да намалят безработицата. В по-късните го-
дини на прехода, когато недостигът на квалифицирана работна ръка
започна да ограничава развитието на бизнеса и пазара на труда, USAID
стартира инициатива за повишаване на квалификацията на работна-
та сила.

Освен проблемите със заетостта, България преживя и няколко хума-
нитарни кризи по време на прехода: кризата в снабдяването през 1990-
1991г., финансовата криза през 1997г., Косовската криза през 1999 г. и
наводненията през 2005 г., които засегнаха над 3 милиона души. USAID
отпусна хуманитарна помощ в размер на 66 милиона долара за справя-
не с кризисните положения, като 59 милиона долара бяха под формата
на хранителни продукти. Бързата реакция на USAID помогна за спася-
ването на живота на много хора и за възстановяването на щетите.
Освен по програми за спешно реагиране при бедствия USAID работи
и за подобряване на здравеопазването и повишаване на готовността
на България за справяне с епидемии от птичи грип.

В началото на 90-те години България не разполагаше нито с институ-
ционален капацитет за оценка на реалното състояние на околната
среда, нито с правна рамка за нейното опазване. Десетилетията на
тежка индустриализация при отсъствие на законодателство за опаз-
ване на околната среда бяха оставили страната далеч назад в прилага-
нето на стандартите за екологична безопасност и опазване на околна-
та среда. По време на прехода към пазарна икономика започна
изграждането на много нови съоръжения с цел да се разшири бизнес сек-
торът. Нарасна обемът на отпадъците, на производството на елек-
тричество и строителството на нови жилищни сгради. През послед-
ните години строителството в редица туристически градове и
комплекси се увеличи неимоверно и изложи на опасност някои от най-
красивите и нуждаещи се от закрила кътчета на България. Новата
заплаха за околната среда е проблем с нарастващо значение. USAID съ-
действа на Министерството на околната среда и водите и на еколо-
гичните неправителствени организации в подобряване на управление-
то на водите, контрола на замърсяването и опазването на околната
среда, след като в продължение на години бяха оставени без грижи.

Българското общество и българската околна среда заплатиха висока
цена по време на бързия преход към демокрация. Следващите страни-
ци обобщават помощта на USAID за преодоляване на трудностите и
полагане на основите на по-добър стандарт на живот.
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НАРАСТВАЩА ЗАЕТОСТ И
ВИСОКОКВАЛИФИЦИРАН ПЕРСОНАЛ

Икономическият срив и преструктурирането на държавните заводи
и компании се отразиха крайно неблагоприятно върху заетостта.
След 1991 г. равнището на безработица не спадаше под 10 %, а през
2000 г. достигна връх от 18 %. През 2006 г. безработицата спадна на
9.6 % както поради нарасналото търсене на работна ръка от все по-
бързо развиващата се икономика, така и поради емиграцията. С нама-
ляване на безработицата на преден план излезе друг проблем: да се оси-
гурят служители с необходимата квалификация за бързо развиващия се
частен сектор в България.

През 1992-1997 г. USAID преведе около 3.5 милиона долара на Министер-
ството на труда на САЩ, което съдействаше на българското Ми-
нистерство на труда и социалните грижи да подобри заетостта и
социалните услуги. Тази програма целеше да смекчи социалните после-
дици от икономическото преструктуриране и да помогне за поддър-
жането на политическата воля за реформи. От 1998 г. до 2004 г.
USAID предостави 3.75 милиона долара за осъществяването на прог-
рамата за местно икономическо развитие PLEDGE, която бе съфинан-
сирана от Министерството на труда на САЩ. Това повиши зае-
тостта в най-бедните общини.

По друг проект, @Пазар на труда“, USAID предостави през 2004-2007 г.
2.4 милиона долара за подобряване на работата на университетите
да развиват в студентите уменията, търсени от работодателите,
да подобряват качеството на обучаващите и сертификационни прог-
рами в ключови икономически сектори и възможностите на българс-
ките държавни институции да предоставят качествени услуги на ра-
ботодатели и безработни. Проектът реализира програми за
професионална квалификация и национална програма за студентски
стажове, помогна на бюрата по труда да подобрят обслужването и
работеше за преодоляване на ограниченията на пазара на труда, спира-
щи икономическия растеж.

 Резултати от програмите за увеличаване на заетостта:

» По програмата PLEDGE в най-бедните и изостанали общини бяха
разкрити над 5200 работни места и близо 1000 бяха запазени.

» До 2007 г. 36 центъра за професионално развитие в университети
и професионални гимназии в цялата страна са осигурили достъп на
над 170 000 студенти до консултации за професионално развитие.

» Чрез тези центрове, чрез студентските стажантски програми, дни
на кариерата и уебсайта www.staj.bg бяха осигурени възможности за
стаж на над 10 000 студенти.

» От началото на дейността на USAID в България досега бяха създа-
дени пряко по програми около 130 000 работни места.

Николай Василев
министър на администрацията
и административната реформа
(2005 до сега), бивш заместник
министър-председател и
министър на икономиката
(2001–2003)

(През 2001 г. нито един български

университет нямаше център за про-

фесионално развитие. Университети-

те не правеха нищо, за да помогнат

на студентите да изградят успешни

кариери. За да отговорим на тази не-

обходимост, заедно с USAID и Job Ti-

ger организирахме дни на кариерата

и открихме такива центрове в бъл-

гарските университети. Програма-

та беше много успешна. През послед-

ните пет години над 65 000

студенти посетиха ежегодните дни

на кариерата. За разлика от преди

пет години, днес повечето студенти

успяват бързо да си намерят добра

работа.“
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ХУМАНИТАРНА ПОМОЩ — СЪДЕЙСТВИЕ
ЗА ПРЕОДОЛЯВАНЕ НА КРИЗИ

Още в самото начало на прехода американското правителство изпра-
ти на България 300 000 тона зърно за посрещане на хуманитарни нуж-
ди на страната. USAID дари на българските болници лекарства и кон-
сумативи, стартира партньорски програми между български и
американски болници и създаде Медицински център за зрение @Пашев“.
Тези инициативи на обща стойност 50 милиона долара помогнаха за
облекчаване на трудното положение в България в началото на 90-те
години.

USAID предостави 14 милиона долара спешна помощ за медицински
консумативи за болниците и хранителни програми за най-уязвимите
групи от населението по време на финансовата криза през 1996 г. Чрез
проект @Надежда“ USAID дари животоспасяващи лекарства на 12 об-
ластни болници на обща стойност 2.1 милиона долара. За адресиране
на социалните последици от кризата USAID, в сътрудничество с
Catholic Relief Services и Американския червен кръст, раздаде над 19 000
тона храна на пенсионери и безработни и техните семейства.

Програмата от 1999 г. за възстановяване на България имаше за цел да
окаже помощ на страната да се справи с последиците от кризата в
Косово, която ограничи достъпа на България до Европа. Общините
по брега на река Дунав получиха помощ за по-бързо възстановяване.
Младежи от Косово получиха възможност за обучение в Американския
университет в България. В допълнение USAID дари на българското
правителство 25 милиона долара за спешно облекчаване на проблема с
платежния баланс и пренасочване на местни парични ресурси към ма-
щабни програми за социални грижи и икономическо благоденствие.

Между май и септември 2005 г. България преживя поредица поройни
дъждове, които причиниха тежки наводнения в цялата страна. Ще-
тите бяха значителни и засегнаха над 3.2 милиона души (около 40 %
от населението). Американското правителство предостави около 1.7
милиона долара за закупуване на оборудване за незабавни възстанови-
телни работи и за подпомагане на засегнатото население.

Като пресечна точка на различни миграционни и търговски пътища,
България е изложена на риск от разпространяване на високо заразния
вирус на птичи грип. През 2006 г. USAID изразходва над 900 000 долара
за повишаване на степента на готовност на България за справяне с
птичия грип.

Някои конкретни резултати от прилагането на тези програми:

» Над 160 000 пенсионери и 50 000 безработни и техните семейства
получиха хуманитарна помощ под формата на храна през 1997-1999
година.

» Хиляди хора получиха съдействие и стотици работни места бяха
разкрити по програмата за възстановяване на България от кризата
през 1999 година.

» Хуманитарната помощ по време на наводненията достигна до над
10 000 пострадали.

» Над 430 ветеринарни лекари преминаха обучение за справяне с евен-
туална епидемия от птичи грип.



33

КАЧЕСТВОТО НА ЖИВОТА

ПОМОЩ ЗА ОКОЛНАТА СРЕДА —
ОПАЗВАНЕ НА ЕДНО БЕЗЦЕННО
НАСЛЕДСТВО

USAID осъществи програми за опазване на околната среда в България
на обща стойност над 22 милиона долара. Преди 1996 г. подпомагане-
то беше основно под формата на консултантска помощ и обучение за
подобряване на анализа на екологичните проблеми, индустриалната
екологична ефективност и безопасност, предотвратяване на замърся-
ването и управление на природните ресурси. Основна цел на тези уси-
лия беше опазването на околната среда да се включи в общата програ-
ма за икономически растеж на българското правителство. Редица
отделни проекти влязоха в екологичния портфейл на USAID за този
период: създаване на Regional Environment Center; помощ от Американ-
ската агенция за опазване на околната среда за обучение, анализи и ре-
форма на политиката и изграждане на информационни системи; прог-
рама за биоразнообразие; проект за разрешаване на най-наболелите
проблеми на дунавския басейн; инициативи на Световния център по
околна среда за намаляване на индустриалните отпадъци; пилотен
проект в община Стара Загора за преминаване към отопление на об-
ществени сгради с природен газ.

Вероятно най-значителният принос на USAID за опазване на околна-
та среда беше помощта, оказана на България, за съхраняване на бога-
тото й биоразнообразие. През 1995–2000 г. USAID осъществи про-
ект за подобряване на възможностите на българската държава да
управлява околната среда и да създава качествени управленски пла-
нове за опазване на биоразнообразието. В последния етап на
сътрудничество за защита на околната среда, който приключи през
2004 г., инициативите на USAID продължиха да подкрепят опазване-
то на биоразнообразието, насърчиха екотуризма и стимулираха тър-
говията с екологични продукти със САЩ. Със съдействието на
USAID националните паркове в България се радваха на видимо заси-
лен интерес от посетителите.

Програмите на USAID успешно помогнаха за подобряването на управ-
лението на защитените територии и за опазването на природата
чрез създаване на национални паркове, чрез насърчаване на екотуризма
и разработване на пазарни решения за контрол на замърсяването.

Някои от значителните постижения в областта на опазването на
околната среда са:

» Програмите за биоразнообразие съдействаха на България да създаде
и да започне да управлява около 1800 кв. км защитени територии.
Посетителите на Националния парк @Централен Балкан“ се увели-
чиха от 45 700 през 2003 г. до 64 000 през 2006 г.

» Българската стопанска камара продължи да осъществява успешната
програма на USAID за ограничаване на промишлените отпадъци и
замърсяването.

» Пилотната програма за преминаване от нефт към природен газ за
отопление на общински сгради в Стара Загора бе внедрена и в дру-
ги градове в България.

» Търговията с екологични технологии между България и САЩ се уве-
личи с над 180 милиона долара. Сред търгуваните технологии беше
програма за опазване на запасите от подпочвени води от дейност-
та на голяма медна рафинерия близо до Черно море.

Валентин Босевски
министър на околната среда
(1992–1995), председател на
Националния доверителен
екофонд

(USAID помогна за спасяването на

биосферния резерват (Сребърна“ още

в началото на 90-те години. Резерва-

тът загиваше поради заблатяване

на езерото, но с подкрепата на

USAID успяхме да спасим това прек-

расно място, което съществува и

днес. Най-впечатляващото от по-

мощта на USAID по време на прехо-

да беше, че България получи не само

модели за политика по екология, но и

инструменти за прилагането й. Кул-

минацията на тази подкрепа беше

създаването и първоначалното фи-

нансиране на системата от нацио-

нални паркове в България, без която

запазването на богатото природно

и биологично наследство на

страната би било немислимо.“

Нела Рачевиц
директор на Национален парк
@Централен Балкан“

(USAID ни помогна да създадем и за-

почнем да управляваме мрежата от

защитени територии в България.

Сред най-големите успехи, постигна-

ти с помощта на USAID, са разра-

ботването на Национална страте-

гия за биоразнообразието,

приемането и прилагането на Зако-

на за защитените територии, разра-

ботването на първите планове за уп-

равление на националните паркове и

разработването на Национална

стратегия за екотуризъм и план за

действие към нея. Днес България мо-

же да се похвали с една от най-добри-

те системи от национални паркове и

защитени територии в Европа.“
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Очи на четири лапи

�Започнахме само с една идея и няколко цели“, казва Албена Алексиева,
председател на Фондация �Очи на четири лапи“. Тази идея вече е реалност –
петте малки кученца, спокойно спящи в съседната стая, го доказват.

�Очи на четири лапи“ започва работа през 2001 г. с целта да създаде бъл-
гарско училище за кучета водачи на слепи хора. Шест години по-късно основ-
ните цели са постигнати благодарение на упорития труд и разбирателст-
вото в екипа. Училището беше официално открито в София през април 2007
г. и първите две обучени кучета бяха предадени на новите си собственици в
Пловдив и Харманли на символичната цена от 1 лев.

През 2001 г. �Очи на четири лапи“ участва в първия конкурс за социални
предприятия на Програмата за обществени фондове и социални предприя-
тия на USAID. Идеята да се предлагат на стопаните платени курсове по об-
ща дресура на техните кучета спечелва подкрепата на програмата. Органи-
зацията получава възможност да посети известно училище за кучета водачи
в Прага, Чехия, и да придобие практически опит в организиране на социално
предприятие и успешно взаимодействие с бизнеса.

�Организационните и теоретични познания, които придобихме благода-
рение на USAID, бяха много ценни за развитието ни“, отбелязва Михаил Нед-
ков, координатор на програмата за социализация в �Очи на четири лапи“.
Фондацията успя да привлече за свой спонсор мобилния оператор MTel.

Днес училището е оживено място – две кучета започват специално обуче-
ние, три вече са готови за новия си живот като придружители на слепи хо-
ра. Седем души са в списъка на чакащите да получат куче водач. �Очи на че-
тири лапи“ има амбицията да обучава по 10-15 кучета годишно през
следващите 2–3 години.

ОБУЧЕНИЕ И
ОБРАЗОВАНИЕ

ОБУЧЕНИЕТО —
ВРАТА КЪМ НОВИ ХОРИЗОНТИ

Инициативите за обучение бяха крайъгълен камък на дейността на
USAID в България. Благодарение на тях си пробиха път нови идеи и
бяха подпомогнати лидерите и организациите, които да преведат
България през прехода към бъдещето. Въпреки че повечето проекти на
USAID включваха компонент за обучение, Програмата за обучение на
USAID, стартирала през 1993 г., беше водещата инициатива в тази
област. Изпълнителят @Уърлд Лърнинг“ сътрудничеше с всички прог-
рами на USAID и организира обучения за представители на централ-
ната и местната власт, съдебната система, неправителствения
сектор, бизнесмени в САЩ и 30 други държави. През периода 1993–2007 г.
USAID предостави над 18 милиона долара за обучение, семинари, конфе-
ренции и учебни пътувания за близо 4000 българи и присъди 66 малки
гранта на участници, които работиха по проекти за прилагане на
придобитите по време на обученията знания.

Първоначално Програмата за обучение запознаваше българските лиде-
ри с американските модели за реформа. С наближаването на присъеди-
няването на България към ЕС фокусът се измести към подходящи ев-
ропейски модели. През последните години програмата провеждаше
по-голямата част от обученията в България, тъй като USAID наблег-
на на изграждането на местни възможности за обучение. Програмата
ще остави като трайно наследство армия от знаещи и можещи про-
фесионалисти и организации в цяла България.

Даниела Димитрова
изпълнителен директор на
Асоциацията на обществените
фондации (2006 до сега)

(Помощта, която получихме от

USAID чрез програмите за обучение,

даде силен тласък на развитието на

обществените фондации в България.

Възможността да се запознаем с на-

чина на работа на обществените

фондации в други държави беше изклю-

чително важна. Това ни накара да по-

вярваме в своите възможности и ни

вдъхнови да работим още по-усилено.“
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АМЕРИКАНСКИ УНИВЕРСИТЕТ
В БЪЛГАРИЯ — ОБРАЗОВАНИЕ
ЗА БЪДЕЩИ ЛИДЕРИ

Американският университет в България (АУБГ) беше основан през
1991 г. в Благоевград с техническото съдействие на Университета в
Мейн и финансовата подкрепа на USAID и Института @Отворено
общество“ като висша образователна институция по американски
модел, предоставяща четиригодишно обучение. Мисията на Амери-
канския университет в България е @да подготвя бъдещите лидери, по-
ели ангажимент да служат на региона, чрез утвърждаване на ценнос-
тите на отвореното демократично общество“. Учебната програма
е съставена по американски модел и обучението се извършва на анг-
лийски език. АУБГ получи близо 60 милиона долара американска помощ,
включително над 8 милиона под формата на грантове от програмата
@Американски училища и болници в чужбина“, и днес е напълно самос-
тоятелен във финансово отношение.

От създаването си до днес АУБГ може да се похвали с големи пости-
жения. Университетът подготви много бъдещи лидери, изповядващи
принципите на демокрацията в един бързо променящ се регион. До
2007 г. университета са завършили около 2000 студенти от над 24
държави. Около 35 % от завършилите продължават образованието си
за магистърска степен в престижни американски и европейски универ-
ситети. Останалите 65 % намериха пълноценна професионална реали-
зация в родните си държави или другаде. Някои от постиженията на
АУБГ са: пълната акредитация в България и САЩ; управленската
програма по бизнес администрация в новата сграда на университета
в София – @Елиеф Център“, по която вече има 100 дипломирани сту-
денти; постоянно нарастващият брой на студентите – от 208 през
1991 г. до над 1000 през 2007 г. Много възпитаници на АУБГ вече рабо-
тят на ключови позиции в бизнеса и държавната администрация и
всеки нов випуск ще подсилва ефекта от съществуването на универ-
ситета.

Дими Паница
член на Учредителния съвет на
АУБГ, основател и председател
на фондация @Свободна и
демократична България“

(Убеден съм, че от самото си създава-

не АУБГ изигра ключова роля за въз-

питанието на студентите в демок-

ратичните ценности и идеали.

АУБГ е уникално средище, което при-

общава бъдещите лидери от Бълга-

рия и региона. Тук те учат, живеят и

се забавляват заедно и осъзнават, че

съседите им не са техни врагове, а

приятели и колеги. Тези ползи не мо-

гат да се изчислят количествено, но

съм сигурен, че АУБГ ще продължи да

дава още по-ценен принос за мира и

стабилността в региона.“
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Възпитаниците на АУБГ вече реализират амбициите си

Един от най-положителните аспекти на образованието в АУБГ е това, че голя-
ма част от успешно завършилите университета студенти започват да градят
кариера в родината си или в чужбина почти веднага след дипломирането. Възпи-
таниците на АУБГ се реализират в най-различни области и в много случаи бързо се
издигат в работата си. По-надолу изброяваме няколко възпитаници на АУБГ, кои-
то вече са влиятелни личности в професиите си и помагат на своите страни.

�В АУБГ се научих, че нищо не е невъзможно, ако умът ти е отворен към нови-
те идеи, търсиш възможности, поемаш рискове и не се отказваш“, твърди Ан-
дон Ичев, Випуск 1995. Андон е мениджър за България на �Дженеръл Електрик“ и ос-
новател на „ЕОН Адвайзърс“, консултантска компания, която предоставя услуги
на български и чуждестранни компании в сферата на развитие на бизнеса, инвес-
тиции в ценни книжа и инфраструктура.

Друг истински бизнес лидер от първия випуск възпитаници е Стефан Иванов,
мениджър за България на Ситибанк. След бакалавърската степен от АУБГ той по-
лучава магистърска степен по бизнес администрация от Университета Корнел.
След като натрупва опит от първа ръка в Американската фондова борса, започ-
ва кариера в банкирането – първо в Paribas, след това в Ситигруп.

Георги Илиев от Випуск 1996, писател и драматург, актьор, радио водещ и
журналист, обобщава ролята на АУБГ за многостранната му кариера: �АУБГ е
всичко за мен. Без него сигурно сега щях да съм готвач.“ В АУБГ започва да пише и
поставя пиеси, след което заминава да учи драматургия в Калифорнийския уни-
верситет в Лос Анджелис. Завръща се в България през 2004 г., където написва и
публикува първия си роман �Животът и смъртта на господин Илиев“.

Елвин Гури напуска Албания, за да учи в АУБГ и да си осигури по-добро бъдеще.
След дипломирането си през 1996 г. работи за Европейската банка за възстановя-
ване и развитие в Лондон, след което се завръща в България, за да създаде собст-
вена компания – JetFinance International. С 1300 служители компанията днес е сред
най-големите небанкови финансови институции в България.

Николай Николов, завършил АУБГ през 1997 г., прави успешна кариера във фи-
нансовия сектор и рисковия капитал. Днес е изпълнителен директор на най-голе-
мия български мобилен оператор �Мобилтел“. Преди това Николай е бил народен
представител и заместник-министър на транспорта и комуникациите.

Ежедневието на Лусия Лаврич, Випуск 2001, протича в пътувания из Африка и
Близкия Изток, където работи по осъществяването на проекти за използване на
природен газ. Нейната компания за енергийно консултиране е със седалище в
Единбург, Великобритания. Създаването й е резултат от опита, който Лусия
придобива в разработването на независими проекти за опазване на околната
среда по време на обучението си в АУБГ.

Активният участник в студентския театър и студентския съвет на АУБГ Пе-
тър Сварч, Випуск 2002, днес се занимава с уеб-дизайн, актьорство и продуцира-
не на късометражни филми. Ръководител е на мултимедийния екип на Melon Tech-
nologies Inc., софийска компания за разработване на софтуер и мултимедийни
решения, създадена от група възпитаници на АУБГ.

Наскоро завършилата АУБГ Кулан Енкболд от Випуск 2007 се завърна в родната
си Монголия, за да заеме ръководна позиция в неправителствената организация
Future Leader. �АУБГ ме подготви чудесно за професионалната ми кариера, придо-
бих изключително важни умения, необходими за успеха. Изпитвам дълбока благо-
дарност към преподавателите, които ме научиха не само на академични, но и на
практически умения, които ще ми помогнат да навляза в �истинския живот“.

Андон Ичев

Кулан Енкболд

Елвин Гури

Георги Илиев

Лусия Лаврич Николай Николов

Стефан Иванов

Петър Сварч
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НАСЛЕДСТВОТО НА USAID

Вероятно най-големият принос на USAID към успешния преход на
България към демокрация и свободна икономика беше подкрепата за
развитието на институции, които оставиха траен отпечатък върху
процеса. Много от тях продължават да подкрепят напредъка на
страната към по-добро бъдеще. По-долу са изредени някои от тях:

ОРГАНИЗАЦИИ ЗА ДЕМОКРАТИЧНА
РЕФОРМА И РАЗВИТИЕ

» Американски университет в България

» Национален институт на правосъдието

» Национално сдружение на общините в Република България

» Фондация за реформа в местното самоуправление

» Девет регионални сдружения на общините

» Център за обучение на журналистите от електронните медии

» Активна мрежа от застъпници за гражданското общество, сред ко-
ито Български център за нестопанско право, Български институт
за правни инициативи, няколко правни клиники, Център за обуче-
ние на адвокати

ОРГАНИЗАЦИИ ЗА ИКОНОМИЧЕСКА
РЕФОРМА И РАЗВИТИЕ

» Българо-американска кредитна банка

» Микрокредитиращите институции @Начала“ и @Устои“

» Институт за пазарна икономика

» Център за енергийна ефективност (ЕнЕфект)

» Мрежа от 36 центъра за професионално развитие (към 2007 г.)

» Мрежа от подкрепящи организации, сред които Център за предпри-
емачество и управленско развитие, Български център за обучение и
развитие, Voca Consult, e-FLAG, FLAG APEX, Агенция за малки и
средни предприятия

ОКОЛНА СРЕДА

» Управлявана мрежа от защитени територии, включваща два голе-
ми национални парка и Природен парк @Рилски манастир“.
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МЕХАНИЗМИ ЗА БЪДЕЩО
ФИНАНСИРАНЕ

USAID създава два механизма за финансиране, чрез които някои
важни, но все още крехки реформи и организации ще продължа-
ват да получават подкрепа и след приключването на
програмите на USAID в България. Основният механизъм ще бъде
Фондация @Америка за България“, която ще предоставя финанси-
ране на бизнес организации и НПО, за да се гарантира непрекъсна-
тост на прехода и прогреса. За посрещане на неотложни нужди
преди стартирането на Фондацията, USAID създаде заедно с
German Marshall Fund @Фонд България“, който ще присъжда гран-
тове на НПО, работещи в определени сфери на реформата.

ФОНДАЦИЯ „АМЕРИКА ЗА
БЪЛГАРИЯ“

Фондация @Америка за България“ ще разполага със значителни
средства (около 200 милиона долара по предварителни очаква-
ния), които ще се получат от ликвидацията на активите на
Българо-американския инвестиционен фонд (БАИФ). Целта на
Фондацията е да продължи подкрепата за прехода и развитието
на България, да доразвие успешната дейност на БАИФ и да бъде
трайно наследство и символ на американската подкрепа за та-
къв важен съюзник, какъвто е България. Очаква се Фондацията
да започне работа през 2008 г. Благодарение на значителните
средства, с които тя ще разполага, очакванията са, че тя ще
продължи да функционира неограничено време. Приоритетни
проектни области са:

» Развитие на частния сектор, предприемачество и бизнес обра-
зование;

» Развитие на лидерството;

» Подкрепа за НПО;

» Подкрепа за ключови конкурентни бизнес сектори.

ФОНД „БЪЛГАРИЯ“

Фонд @България“ ще отпуска целеви грантове на НПО до 25 000
долара. USAID ще предостави около 3 милиона долара на German
Marshall Fund за създаването на Фонд @България“. Двете цели на
Фонда са:

» Да продължи програмата на USAID за реформи в области, в
които реформите не са завършени и още продължават.

» Да подкрепя местни партньорски организации на USAID, кои-
то ще продължат да работят за осъществяването на рефор-
мите в страната.
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БЛАГОДАРНОСТ

С БЛАГОДАРНОСТ КЪМ СЛУЖИТЕЛИТЕ
НА USAID/БЪЛГАРИЯ

Красимир Димитров
Зорница Димитрова
Райна Димитрова
Деляна Динева
Сийка Живкова
Джералд Зар
Веселин Захариев
Катрин Ингмансон
Антоанета Йовева
Емилия Йончева
Румяна Йотова
Пламен Кацарски
Тамика Камерън
Кирил Киряков
Скип Кисинджър
Скот Клайнбърг
Борислав Ковачев
Петър Ковачев
Николай Колев
Божил Костов
Дженифър Крофт

Гергана Лазарова
Едуард ЛаФарж
Дейвид Либерман
Джей Лий
Надъре Лий
Дебра Макфарланд
Нора Маринова
Светослав Матков
Тодор Матушки
Людмила Минчева
Джон Морган
Гергана Нучева
Нора Овчарова
Катрин Пайл
Милен Пеев
Вера Петканчин
Гергана Петкова
Светозара Петкова
Бистра Петрова
Уляна Петрова
Петър Пожарски

Първа редица, отляво надясно: Пламен Кацарски, Тамика Кемърън, Адела Делчева, Калина Ванова, Дженифър Крофт,
Румяна Йотова, Деляна Динева.  Втора редица, отляво надясно: Майкъл Фриц (директор на Мисията), Иванка

Цанкова, Милен Пеев, Райна Димитрова, Светозара Петкова, Емилия Йончева, Веселина Големинова, Деси Бижева,
Николай Ярмов. Трета редица, отляво надясно: Катрин Ингмансон, Иванина Белева, Кирил Киряков, Джийн Гибсън,

Нора Овчарова, Уилям Чери. (Снимката е направена през април 2007 г.)

Служители на USAID/България от 1991 г. досега:

Катя Алексиева
Ася Алексиева
Джон Алело
Диана Арнаудова
Антоанета Арсова
Джон Бабилон
Дончо Барбалов
Иванина Белева
Деси Бижева
Михаил Бояджиев
Калина Ванова
Снежина Габова
Евгения Георгиева
Джийн Гибсън
Веселина Големинова
Бил Грейнджър
Джон Грант
Антоанета Гуглева
Адела Делчева
Томас Джеферсън
Костадин Димитров

Латинка Попова
Томас Потоцки
Радина Симеонова
Ина Сиракова
Краси Соколов
Мира Стефанова
Емилия Стоянова
Лада Стрелкова
Емил Стратиев
Джон Тенант
Робин Тревилиан
Майкъл Фриц
Сюзан Фриц
Кристъфър Фрост
Брад Фуджимото
Уилям Фьордерер
Иванка Цанкова
Уилям Чери
Ан Чермак
Снежана Щонова
Николай Ярмов
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